DECRETO 294 DE 2008
(Septiembre 10)

"Por el cual se dictan disposiciones para optimizar el gasto social distrital destinado a
fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la educacién informal”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los numerales 1° y 3° del articulo 315 de la Constituciéon Politica y los numerales
1°, 3° y 6° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social y, ademas, sefala que la Nacion y
las entidades territoriales deben participar en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales.

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica dispone que son obligaciones del Estado y de
los empleadores ofrecer formacién y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran.

Que el articulo 70 de la Constitucién Politica establece que el Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensenanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

Que entre las obligaciones del Estado se encuentra la de apoyar y fomentar la educacion no
formal, brindar oportunidades para ingresar a ella y ejercer un permanente control para que
se ofrezcan programas de calidad, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 115 de 1994.

Que el Distrito Capital ha venido invirtiendo cuantiosos recursos para el apoyo y
fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la educacién
informal, a través de las diferentes entidades de los niveles central y descentralizado
funcionalmente o por servicios y de las localidades, con el fin de mejorar los niveles de
calificacion de la poblacién en edad de trabajar en la ciudad.

Que segun el censo de 2005 elaborado por el DANE, el 65% de la poblacion en edad de
trabajar del Distrito Capital tiene el bachillerato como maximo nivel educativo, y entre otros,
los estudios realizados por la Universidad de Alcala y la Secretaria Distrital de Hacienda en el
documento "Plan de accion para la creacion activa de empelo en el corto y mediano plazo en
la ciudad de Bogota" concluyen que existe una correlacion positiva entre el nivel educativo y
la posibilidad de acceder a un empleo.

Que el conocimiento, expresado en términos de nivel de educacion de las personas, es
considerado uno de los pilares fundamentales de la competitividad de las ciudades en la
economia global.

Que no obstante los avances obtenidos en la capacitacion de un sinnimero de habitantes de
Bogota, el analisis de los resultados permite concluir que se pueden obtener mayores
impactos en los niveles de calificacién de la poblacion en edad de trabajar, mediante la
transformacion de la realidad productiva de la ciudad, el mejoramiento del nivel de vida de
sus habitantes y el posicionamiento global de Bogota, como ciudad competitiva.

Que el logro de tales impactos es posible, si los recursos dedicados a la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano se orientan de manera prioritaria hacia la educacion



certificada, y se concentran en aquellas apuestas productivas y promisorias identificadas por
la Agenda Interna para la Productividad y Competitividad de Bogota Cundinamarca 2005.

Que la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad 2005, selecciond las
siguientes apuestas productivas y promisorias para Bogota y Cundinamarca: i) Agroindustria:
Flores, frutales exportables, hierbas aromaticas y medicinales, hortalizas, lacteos vy
derivados, productos alimenticios procesados; ii) Servicios: Turismo, salud de alta
complejidad, informatica, telecomunicaciones y desarrollo de software, empresariales y
profesionales; iii) Industria: Textiles y confecciones, articulos de cuero, calzado y
marroquineria, productos quimicos y plastico, otros productos quimicos: Cosméticos,
productos de aseo, farmacéuticos y agroquimicos, papel, imprenta, editoriales y artes
graficas, automotor y autopartes, bebidas, material de construccion, ceramica, vidrio,
biocombustibles y coques y semicoques de hulla.

Que el articulo 2° de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion,sefala que forman parte
del servicio educativo, entre otros, la educacion no formal y la educacion informal.

Que la educacién no formal tiene como propodsito complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de
niveles y grados, mientras que por educacion informal se entiende todo conocimiento libre y
espontaneamente adquirido en forma no estructurada, de conformidad con los articulo 36 y
43 de la Ley 115 de 1994.

Que los empleados y trabajadores del sector publico o privado pueden solicitar el retiro
parcial de sus cesantias para el pago de matriculas conducentes a certificados de aptitud
ocupacional de programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, para el
trabajador, su conyuge, su compafiera o compafiero permanente o sus descendientes, segun
lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1064 de 2006.

Que el Instituto Colombiano para la Educacién Técnica en el Exterior (Icetex) y demas
instituciones del Estado que ofrezcan créditos educativos, y las instituciones del Estado que
ofrezcan incentivos para proyectos productivos o creaciéon de empresas, deben dar igual
tratamiento en la asignacion de recursos y beneficios a los estudiantes de las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano debidamente acreditadas, segun lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1064 de 2006.

Que mediante el Decreto Nacional 2020 de 2006, se organiza el Sistema de Calidad de
Formacion para el Trabajo, y se determina que para fijar las lineas y politicas en materia de
oferta de formacion para el trabajo debe tenerse en cuenta la demanda laboral y las
perspectivas de desarrollo econdmico del pais.

Que mediante el Decreto Nacional 2888 de 2007 se reglamenta la creacion, organizacion y
funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y el
desarrollo humano, se establecen los requisitos basicos para el funcionamiento de los
programas y se dictan otras disposiciones.

Que segun el articulo 3° del Decreto Nacional 2888 de 2007, la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano tiene como objetivos fundamentales promover la formacién en la practica
del trabajo, capacitar para el desempefio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, y
contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas, mediante la oferta
de programas flexibles y coherentes con las necesidades del mercado laboral, del sector
productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

Que las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano pueden ofrecer
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programas de formacion laboral y de formacion académica, de conformidad con el articulo 11
del Decreto Nacional 2888 de 2007.

Que los programas de formacién laboral tienen por objeto preparar a las personas en areas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas
relacionadas con las areas de desempefo referidas en la clasificacibn nacional de
ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva
como emprendedor independiente o dependiente.

Que los programas de formacion académica tienen por objeto la adquisicion de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica,
la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo
de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacién de los niveles, ciclos y
grados propios de la educacion formal basica y media y la preparacion a las personas para
impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formaciéon democratica y en general
de organizacion del trabajo comunitario e institucional.

Que la educaciéon informal tiene como objetivo brindar oportunidades para adquirir,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas mediante
cursos con duracion inferior a ciento sesenta (160) horas y sélo dan lugar a la expedicion de
una constancia de asistencia, de conformidad con el articulo 38 del Decreto nacional 2888 de
2007.

Que la Secretaria de Educacion del Distrito en el documento "Orientaciones y Perspectivas
de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en Bogota D.C., Series Guias",
publicado en el 2007, dentro del Proyecto "Educacién para Jovenes y Adultos Ligada a la
Cultura para el Trabajo y la Educacion Superior”, sefiala como la principal orientacién para
ser aplicada por las instituciones que ofrecen educacion para el trabajo y el desarrollo
humano en Bogota D.C., la de mejorar la calidad y la pertinencia.

Que tanto en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, mediante el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, como en el Decreto Distrital 552 de 2006, mediante el cual se determina la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, se sefala
como una de sus funciones la de formular, orientar y coordinar las politicas que permitan el
desarrollo y el mejoramiento de las competencias laborales.

Que en el literal a) del articulo 12 del Decreto Distrital 552 de 2006, se le asigna a la
Direccién de Formacion y Desarrollo Empresarial de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, entre otras, la funcidén de proponer politicas y estrategias de emprendimiento,
formacién y capacitacion, intermediacion de mercados, financiamiento y bancarizacion.

Que en el articulo 80 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, se sefiala como misiéon del Sector
Educacion la promocion de la oferta educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la
permanencia en el servicio educativo, en sus distintas formas, niveles y modalidades; la
calidad y pertinencia de la educacion, con el propdsito democratico de formar individuos
capaces de vivir productiva, creativa y responsablemente en comunidad.

Que la Administracién Distrital en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y
legales, y consciente de la necesidad de optimizar los recursos destinados para el apoyo y
fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la educacién
informal, procede a orientar la destinacion del gasto social destinado para tal fin a través de
la expedicion del presente Decreto, de tal manera que se traduzcan en mayor productividad y
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competitividad del sector productivo y en mejores condiciones de vida para los habitantes de
la ciudad.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°.- Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto
son aplicables a las entidades del nivel central y descentralizado de la Administracion y
localidades que destinen recursos de inversion para el desarrollo de programas, proyectos
y/o acciones orientados a fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la
educacion informal, las instituciones distritales que ofrezcan créditos educativos o incentivos
para proyectos productivos o creacion de empresas y el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones FONCEP.

Articulo 2°.- Objeto. El presente Decreto tiene como objeto principal optimizar el gasto
social distrital destinado a fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y la
educacion informal en el Distrito Capital.

Articulo 3°.- Poblaciéon objetivo. Esta constituida por la poblacién en edad de trabajar,
comprendida entre los 17 y 60 anos, atendida por las entidades de los niveles central y
descentralizado funcionalmente o por servicios y las localidades a través de los proyectos de
inversion dirigidos a fomentar la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la
educaciéon informal o cualquier tipo de capacitacion o formacion con fines similares, tales
como productividad, generacion de ingresos y emprendimiento.

Articulo 4°.- Gasto social en programas de formacion laboral. Por lo menos el 80% del
total de los recursos que las secretarias y entidades distritales y las localidades destinen a
educacion para el trabajo y el desarrollo humano con cargo al presupuesto de cada vigencia
deben dirigirse a programas de formacion laboral certificada en las apuestas productivas y
sectores promisorios identificados por la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad de la Region Bogota-Cundinamarca 2005, o de los sectores y apuestas que
posteriormente se identifiquen como prioritarios para el desarrollo de la Ciudad.

Paragrafo 1°. Los programas podran ser ofrecidos por el SENA o por las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de caracter estatal o privadas, que cuenten
con programas registrados en la Secretaria de Educacion del Distrito antes o después de la
vigencia del Decreto Nacional 2888 de 2007 y que estén debidamente autorizadas para
prestar este servicio educativo y para otorgar el correspondiente certificado de aptitud
ocupacional o certificado de técnico laboral por competencias.

Paragrafo 2°. Los programas de formacion laboral deben tener una duracion minima de
seiscientas (600) horas, y al menos el cincuenta (50%) de su duracion debe corresponder a
la formacion practica tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia y
ser conducentes al certificado de técnico laboral por competencias.

Articulo 5°.- Gasto social en programas de formacion académica. Alfabetizacién y
preparacion para la validacion. Por lo menos el 15% del total de los recursos que las
secretarias y entidades distritales y las localidades destinen a educacion para el trabajo y el
desarrollo humano con cargo al presupuesto de cada vigencia deben dirigirse a programas
de formacion académica que tengan por objeto la alfabetizacion y la preparaciéon para la
validacién de los niveles, ciclos y grados propios de la educacién formal basica y media, los
cuales deben tener una duraciéon minima de ciento sesenta (160) horas y ser conducentes al
certificado de conocimientos académicos.



Paragrafo. Los programas podran ser ofrecidos por el SENA o por las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de caracter estatal o privadas, que cuenten
con programas registrados en la Secretaria de Educacion del Distrito, antes o después de la
vigencia del Decreto Nacional 2888 de 2007 y que estén debidamente autorizadas para
prestar este servicio educativo y para otorgar el correspondiente certificado de aptitud
ocupacional o certificado de conocimientos académicos.

Articulo 6°.- Gasto social en otros programas de formacién académica. Por [o menos el
5% del total de los recursos que las secretarias y entidades distritales y las localidades
destinen a educacién para el trabajo y el desarrollo humano con cargo al presupuesto de
cada vigencia deben dirigirse a programas de formacion académica que tengan por objeto la
adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las
matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y
el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion a las personas para
impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacion democratica y en general
de organizacion del trabajo comunitario e institucional, los cuales deben tener una duracion
minima de ciento sesenta (160) horas y ser conducentes al certificado de conocimientos
académicos.

Paragrafo. Los programas podran ser ofrecidos por el SENA o por las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de caracter estatal o privadas, que cuenten
con programas registrados en la Secretaria de Educacion del Distrito, antes o después de la
vigencia del Decreto Nacional 2888 de 2007 y que estén debidamente autorizadas para
prestar este servicio educativo y para otorgar el correspondiente certificado de aptitud
ocupacional o certificado de conocimientos académicos.

Articulo 7°.- Gasto social en programas de educacion informal. Los recursos que las
secretarias y entidades distritales y las localidades destinen para educacion informal con
cargo al presupuesto de cada vigencia no pueden superar el 10% del total de los recursos
destinados a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano (gasto social para
programas de formacion laboral + gasto social para programas de formacion académica).

Articulo 8°.- Prioridad del gasto social senalado. En el evento de que el gasto social
requerido para la atencion de la demanda por formacién laboral sea inferior a los recursos
previstos en el articulo 4° del presente Decreto, se podran destinar los recursos excedentes,
en su orden, para programas de formacion académica y educacion informal, previa
autorizacion expedida por el Comité Interinstitucional de Formacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano. De la misma manera, el Comité atendera los eventos similares.

Para el efecto, la secretaria, entidad o localidad interesada debera remitir al Comité
mencionado la respectiva justificacion con los soportes debidos.

Paragrafo.- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Educacién del
Distrito conformaran el Comité Interinstitucional de Formacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, para lo cual, cada una, designara dos (2) representantes. EI Comité tendra como
funciones principales: vigilar el cumplimiento del presente Decreto, autorizar la modificacion
de la distribucion de los recursos sefalada en los Articulos 4° a 7° del presente Decreto,
darse su propio reglamento, formular estrategias de socializacién de este decreto y de
reconocimiento o premio de la efectividad de las entidades en la optimizacion del gasto social
distrital destinado a fomentar la educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

Articulo 9°.- Igualdad de tratamiento para los estudiantes de instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Las instituciones distritales que



ofrezcan créditos educativos o incentivos para proyectos productivos o creacién de empresas
daran igual tratamiento en la asignacion de recursos y beneficios a los estudiantes de las
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano debidamente acreditadas
que a los potenciales beneficiarios establecidos en las normas que establecen estos créditos
o incentivos.

Articulo 10°.- Retiro parcial de cesantias para programas de formacion laboral. El
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP debera proceder a dar
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1064 de 2006.

Articulo 11°.- Sistema de informacién distrital de las instituciones y programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano. La Secretaria de Educacion del Distrito
debera implementar, antes del 31 de diciembre de 2009, el Sistema de Informacion Distrital
de las Instituciones y Programas de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, de
conformidad con los articulos 30 y 31 del Decreto Nacional 2888 de 2007, bajo la direccion
del Ministerio de Educacion Nacional, el cual debera mantener actualizado.

Articulo 12°.- Coordinacién y seguimiento del presente Decreto. La Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico a través de la Direccion de Formacion y Desarrollo Empresarial
tendra a su cargo la coordinacion interinstitucional y el seguimiento de este Decreto. Para
ello, las entidades distritales que destinen recursos a los proyectos de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y la educacion informal deberan presentar a la Direccion
mencionada antes del 28 de noviembre de cada ano, la distribucion de los recursos
destinados a los programas de formacién laboral, formacion académica y educacion informal,
que realizaran en la vigencia siguiente. Esta distribucion sera revisada y ajustada de acuerdo
con las necesidades en mayo del afio siguiente a su presentacion.

Paragrafo 1°. La Direccion de Formacion y Desarrollo Empresarial de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico debera obtener indicadores de resultado de los procesos de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano financiados con recursos distritales, para lo
cual debera tener en cuenta el Sistema de Informacion Distrital de las Instituciones y
Programas de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, que administra la
Secretaria de Educacion del Distrito.

Paragrafo 2°. Las entidades distritales que destinen recursos a los programas de formacion
laboral, formacién académica y educacién informal deberan enviar a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico un reporte semestral de los programas financiados y los recursos
invertidos, asi como de la poblacion beneficiada.

Articulo 13°.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. a los diez (10) dias del mes de Septiembre de 2008.
SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor

MONICA DE GREIFF LINDO ABEL RODRIGUEZ CESPEDES

Secretaria de Desarrollo Econémico Secretario de Educacion
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